a@é@
% JUSTITS- JA DIGIMINISTEERIUM
65, )

Kliimaministeerium Teie 07.06.2026 nr 1-4/26/2261,
info@kliimaministeerium.ee KLIM/26-0687/-1K

Meie 27.06.2026 nr 8-2/4494

Veeseaduse, ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse ning
tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
muutmise seaduse eelndu kooskodlastamine

Lugupeetud minister

Kliimaministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdélastamiseks esitanud veeseaduse,
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse ning uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
seaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu
markustega.

Sisulised markused

Eelndu § 1 p 2 (purgimisteenuse osutamise majandustegevuse néuded) — palume tapsustada,
milline on kavandatava ,ndusoleku® diguslik olemus. Ebaselgeks jaab, kas tegemist on pelgalt
registreerimisega voi sisuliselt tegevusloa andmisega, kuna ndusolekust séltub turulepdas ning
selle puudumisel ei ole teenuse osutamine véimalik. Samuti ei ole selge, millistel kriteeriumidel
ndusolek antakse voi sellest keeldutakse, kas ndusoleku andmine vdi andmata jatmine on
kasitatav haldusaktina ning milline on selle vaidlustamise kord. Kuna regulatsioon sarnaneb
oma modjult tegevusloa siisteemiga ning kujutab endast ettevétlust piiravat eeltingimust, tuleb
seaduse tasemel selgemalt satestada:

¢ menetlusreeglid (mh taotluse menetlemine, arakuulamine);

e otsustamiskriteeriumid;

e otsuse tegemise tahtajad;

o Odiguskaitsevahendid.

Samuti palume tapsustada regulatsiooni eesmarki — kas tegemist on avaliku teenuse
korraldamisega kohaliku omavalitsuse huvides vbi turupbhise teenuse reguleerimisega.
Analoogsed kusimused kerkivad ka purgimisteenuse osutaja registreeringu peatamise ja
kehtetuks tunnistamise puhul, mille osas tuleb tagada selgus 6iguslikus kvalifikatsioonis ning
haldusmenetluse nduete jargimine.

Eeln6u § 1 p 3 — sattega ndhakse ette, et eelnbuga lisatava purgimisteenuse Ule hakkab
riiklikku jarelevalvet tegema lisaks kohaliku omavalitsuse Uksusele ka Keskkonnaamet. Juhime
tahelepanu, et viidatud sate, s.o § 104", kehtestab olulises mahus kohaliku omavalitsuse

kohustused (kohustus korraldada registreerimine, kohustus
avalikustada purgimisteenuse osutajad, purgimisteenuse korraldamise kohustus) vai
sekkumisdiguse (6igus registreering peatada vOi kehtetuks

tunnistada). Materiaaldigusikud ndéuded, mille Ule riiklikku jarelevalvet teha (eelkdige §
104" I6ikes 4 nimetatud olulised rikkumised) tulenevad muudest sétetest.
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Juhime tahelepanu, et riikliku jarelevalvega ei ole tegemist olukorras, kus Uks haldusorgan
kontrollib teise haldusorgani tegevuse digusparasust. Seetdttu palume kontrollida, mille Ule
riiklikku jarelevalvet teha saab ning padevuse satestamisel tuua see selgesti valja (naiteks, §
104" 16ikes 1 satestatud kohustuse taitmise lle teeb riiklikku jarelevalvet lisaks kohalikule
omavalitsusele ka Keskkonnaamet).

Samuti juhime tédhelepanu, et satte kohaselt on kohaliku omavalitsuse Uksuse ja Keskkonnameti
padevus jarelevalve tegemisel samasugune, st eelndu ei nde ette erisusi. Tegemist saab olema
n-6 topeltpadevusega, kus jarelevalvepadevus on molemal haldusorganil
vordselt. Topeltpadevuse satestamine ei ole keelatud, kui see on vajalik ja moistlik lahendus,
kuid tahele tuleb panna, et riigivalise isiku jaoks ei pruugi haldusorganite vahel kokkulepitud
padevuse piiritlemised moju avaldada.

Eelnou § 3 p 11-13 —kavandatava Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse § 47 Ig 32 vajalikkus
ei ole arusaadav. Riigihangete seaduse (RHS) kohaldumine séltub hanke maksumusest ning
alla piirmaara jaavate hangete puhul ei kohaldu RHS kohustuslikud menetlusreeglid.
Kavandatav sate, mille kohaselt vbib vee-ettevdtja Idhtuda oma hankekorrast, ei lisa sisuliselt
uut regulatsiooni ega tapsusta kohaldatavaid péhimotteid. Samas ei ole selge, millised néuded
peaksid sellisele hankekorrale kehtima, mis vdib viia ebalhtlase praktika ja digusselguse
vahenemiseni. Arvestades, et purgimisteenuse korraldamine on osa haldustlesande taitmisest,
tekib kisimus, miks ei peaks ka alla piirmaara teenuseosutaja valikul olema tagatud vahemalt
minimaalsed labipaistvuse ja konkurentsi pohimdotted. Palume kaaluda satte vajalikkust voi
tapsustada, millised nduded kohalduvad vee-ettevétja hankekorrale.

Muud markused

Palume arvestada ka&esoleva kirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failis tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Ibdikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskolastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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